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Wspolna Polityka Rolna jest jedng z najstarszych i najbardziej kompleksowych polityk Unii
Europejskiej i jednym z filarow integracji europejskiej. Dzieki WPR zapewnione jest m.in.
bezpieczenstwo zywnosciowe w Europie, stabilizacja dochodow rolniczych czy tez
dostarczanie dobr publicznych dla spoteczenstwa. Funkcjonujgce mechanizmy WPR
sprzyjajg poprawie konkurencyjnosci rolnictwa na rynku swiatowym i zrbwnowazonemu
rozwojowi obszarow wiejskich. Ponadto WPR przyczynia sie réwniez do realizacji innych
kluczowych celow Unii Europejskiej takich jak: zwiekszenie zatrudnienia i wzrost
gospodarczy w sektorze rolno-spozywczym, zapewnienie zrownowazonego rolnictwa i
dziatah w dziedzinie klimatu oraz w zakresie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju.

Jednakze WPR stoi obecnie w obliczu wielu powaznych wyzwan zwigzanych m.in. z:
rosngcg rolg uwarunkowan zewnetrznych (porozumienia handlowe, globalizacja),
koniecznoscig zachowania konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa, wystgpieniem
Wielkiej Brytanii z UE i jego nastepstwami dla budzetu, z potrzebg ochrony srodowiska czy
tez zmianami klimatu. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczna bedzie silna, wspolnotowa
polityka rolna, gwarantujgca utrzymanie zywotnego i zréwnowazonego rolnictwa we
wszystkich regionach UE.

W dniu 29 listopada 2017 r. zostat opublikowany komunikat Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw pt. ,Przysztosé rolnictwa i produkcji zywnosci”. Tego samego dnia
komisarz ds. rolnictwa Phil Hogan zaprezentowat komunikat na forum Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego. Przedstawiony dokument uwzglednia wynik
konsultacji publicznych oraz prezentuje wizje Komisji co do przysztosci Wspdlnej Polityki
Rolnej po 2020 r. Komunikat nadaje nowy kierunek realizacji WPR oraz wskazuje jak
sprostac pojawiajgcym sie nowym wyzwaniom.

Niniejsza broszura prezentuje:

- najwazniejsze pytania i odpowiedzi dotyczgce przysztosci WPR po 2020 r.
zaprezentowane w komunikacie KE ,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywno$ci”

- moj komentarz dla ,Parliament Magazine” w sprawie przysztosci WPR po 2020 r.



Dlaczego rolnictwo i obszary wiejskie sg tak wazne dla przysztosci UE?

Rolnictwo UE jest jednym ze Swiatowych liderow w produkcji zywnosci; zapewnia ono
bezpieczenstwo zywnosciowe ponad 500 min obywateli Unii. Rolnicy w UE sg jednoczesnie
pierwszymi zarzgdcami srodowiska przyrodniczego, poniewaz dbajg o zasoby naturalne w
postaci gleby, wody, powietrza i réznorodnosci biologicznej na 48 % gruntéw w UE (lesnicy
odpowiadajg za kolejne 36 % gruntéw) oraz zapewniajg niezbedne pochtaniacze dwutlenku
wegla, a takze dostawy odnawialnych zrodet energii na potrzeby przemystu i energetyki.

Rolnictwo stanowi podstawe ogromnej liczby miejsc pracy, zarowno w samym sektorze (tu
state zatrudnienie znajduje 22 min o0s6b), jak i w szerszej pojmowanym sektorze
spozywczym (rolnictwo, przetwoérstwo spozywcze i zwigzane z nimi sprzedaz detaliczna i
ustugi zapewniajg okoto 44 min miejsc pracy). Obszary wiejskie w UE zamieszkuje ogdtem
55% obywateli Unii, przy czym stanowig one rowniez gtdwne obszary istotne z punktu
widzenia zatrudnienia, rekreacji i turystyki.

Europejska zywnos¢ jest sprzedawana nie tylko na jednolitym rynku, ale jest znana i ceniona
poza granicami UE. Wartos¢ eksportu produktow rolno-spozywczych z UE jest najwyzsza
na swiecie (w 2016 r. wyniosta 131 mid EUR).

Co sprawia, ze rolnictwo nie moze by¢ traktowane jak kazdy inny sektor gospodarki?

W przeciwienstwie do wiekszosci pozostatych sektorow gospodarki rolnictwo jest w
ogromnym stopniu uzaleznione od warunkéw pogodowych. Czesto jest ono poddawane
probom w postaci niestabilnych cen, klesk zywiotowych, chordb roslin czy zwierzat, w
wyniku ktérych kazdego roku co najmniej 20% rolnikéw traci ponad 30% swoich dochoddw.
Jednoczesnie presja na zasoby naturalne jest nadal wyrazna i wynika czesciowo z pewnych
form dziatalnosci rolniczej. Zmiana klimatu moze zaostrzy¢ wszystkie wyzej wspomniane
problemy.

Rolnictwo stoi jednoczesnie w obliczu wyzwan zwigzanych z niskg rentowno$cia — m.in. z
uwagi na obowigzujgce w UE wysokie normy produkcji, wysokie koszty czynnikéw produkcji
oraz rozdrobniong strukture sektora pierwotnego.

Jakie sg dotychczasowe wyniki funkcjonowania WPR?

Wspdlna polityka rolna jest jedng z najstarszych polityk Unii Europejskiej. Dzieki WPR
zapewnione jest m.in. bezpieczenstwo zywnosciowe w Europie, stabilizacja dochodow
rolniczych czy tez dostarczanie débr publicznych dla spoteczenstwa. Istniejgce mechanizmy
WPR sprzyjajg poprawie konkurencyjnosci rolnictwa na rynku Swiatowym i
zrownowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.

Europejska polityka rolna uczynita z UE potege rolno-spozywczg: UE jest najwiekszym
Swiatowym eksporterem produktdéw rolno-spozywczych, a jej dziedzictwo kulinarne,
produkty spozywcze i umiejetnosci producentdw cieszg sie niezrbwnang renoma.

Ptatnosci bezposrednie wspierajg obecnie 7 min gospodarstw, obejmujgc 90 % uzytkow
rolnych. Podczas gdy stanowig one okoto 46 % dochodu spotecznosci rolniczej w UE, w
wielu regionach i sektorach odsetek ten jest znacznie wyzszy. Polityka rozwoju obszarow
wiejskich wnosi na wiele sposobdéw istotny wktad w gospodarke rolng i niezbedne zrédta
utrzymania na obszarach wiejskich.

W ramach WPR istotnie zwiekszono réowniez nacisk na kwestie $rodowiska, klimatu i
szerszej pojmowanych obszaréw wiejskich, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
rolnicza. Dzieki temu sektor ten zdotat zwiekszy¢ swojg wydajnos¢ o blisko 9 % w
poréwnaniu z 2005 r., a jednoczesnie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych 0 24 % w
porownaniu z 1990 r. oraz zmniejszyC zuzycie nawozow, co przetozyto sie na poprawe
jakosci wod.



Dlaczego WPR potrzebuje nowej reformy?

Od 1962 r. WPR przeszta szereg reform, a w rolnictwie europejskim nastgpit szereg
ewolucyjnych zmian. Z jednej strony szczycimy sie mianem najwiekszego eksportera
zywnosci na Swiecie i rekordowg nadwyzkg w handlu rolno-zywnosciowym. Nasze rolnictwo
jest tez obecnie bardziej zrownowazone, lepiej odpowiada na potrzeby ochrony srodowiska,
klimatu czy bior6znorodnosci. Rownoczes$nie jednak nadal wystepujg problemy niskich i
niepewnych dochodow rolniczych, pogtebia sie problem wyludniania sie wsi oraz braku
zastepowalnosci pokolen w gospodarstwach. Praca w rolnictwie jest coraz mniej atrakcyjna
dla mtodych ludzi, co oprécz braku odpowiednich dochodéw i stabilnosci wynika rowniez z
jej duzej ucigzliwosci, pomimo postepu technicznego, ktory sie dokonat.

Szybko zmienia sie tez sytuacja na $wiecie, podobnie jak wyzwania stojgce zaréwno przed
rolnikami, jak i przed catym spoteczenstwem. Wobec postepujgcych procesow globalizaciji,
cyfryzacji, liberalizacji gospodarki swiatowej, niepewnej sytuacji politycznej i gospodarczej
oraz zmian klimatycznych rolnicy muszg kazdego dnia uczyé sie funkcjonowaé w
zmieniajgcym sie srodowisku.

WPR ma poméc im w radzeniu sobie z tymi zmianami w perspektywie $rednio- i
dtugoterminowej. Konieczne jest uwspdlnotowienie globalnego rynku rolnego poprzez
ujednolicanie standardow i wyréwnywanie warunkow konkurencji. Sektor rolny wymaga
takze stworzenia pewnego rodzaju ostony przed niespodziewanymi wydarzeniami natury
politycznej.

Zreformowana polityka rolna musi nada¢ impuls do przejscia na bardziej zrownowazone
rolnictwo. WPR powinna przyczyni¢ sie do zwigekszenia odpornosci sektora w trudnych
czasach, wspierac dochody rolnikow i rentownos$¢ ich dziatalnosci. WPR musi w petni
korzystac z |nnowaCJ| cyfrowych ktére mogg utatwia¢ codzienng prace rolnikow, ograniczy¢
biurokracje i sprzyja¢ wymianie pokolen.

WPR powinna doprowadzi¢ do wzmocnienia unijnych obszarow wiejskich, ktore stanowig
zrodto naszych europejskich tradycji i modelu gospodarstwa rodzinnego. Nalezy tez w
wiekszym stopniu wykorzystywa¢ ogromny potencjat, jaki majg obszary wiejskie w zakresie
tworzenia miejsc pracy w zielonej gospodarce, gtébwnie w obszarze odnawialnych zrodet
energii.

Dlaczego potrzebne jest dalsze uproszczenie WPR?

W potowie wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita projekt przegladu Wieloletnich
Ram Finansowych UE na lata 2014-2020, w tym Wspdlnej Polityki Rolnej, w ramach tzw.
rozporzgdzenia Omnibus. Celem przegladu byto wieksze skoncentrowanie unijnego
budzetu na realizacj¢ gtdwnych potrzeb UE zwigzanych z rozwojem gospodarczym i
tworzeniem nowych miejsc pracy oraz rozwigzaniem kryzysu migracyjnego. W odniesieniu
do WPR uzgodnione zapisy z rozporzgdzenia Omnibus miaty charakter upraszczajgcy.
Dzieki zastosowaniu szeregu udoskonalen w rozporzgdzeniach regulujgcych m.in. takie
kwestie jak ptatnosci bezposrednie, rozwoj obszardw wiejskich, rynki rolne czy finansowanie
WPR, panstwa cztonkowskie uzyskaty wiekszg elastycznos¢ do wdrazania poszczegdlnych
mechanizmdw polityki rolne;.

Wprowadzone zapisy w rozporzadzeniu Omnibus stanowity pewnego rodzaju
przygotowanie do dalszych prac na forum UE dotyczacych przysztosci WPR po 2020 r. | tak
w toku dalszych prac i przeprowadzonych w pierwszej potowie 2017 r. konsultacji
publicznych w sprawie przysztosci WPR po 2020 r. podkreslono m.in. potrzebe dalszego
uproszczenia tej polityki.

Wdrazanie WPR powinno przebiega¢ ptynniej, gdyz duza ztozonos¢ przepiséw prawnych,
pozostawia miejsce do dalszej modernizacji WPR w sposob ewolucyjny, bez
fundamentalnych zmian struktury tej polityki. Proces ten popiera Komisarz ds. Rolnictwa



Phil Hogan, ktory inicjujgc dyskusje o zmianach w WPR po 2020 r. okreslit go jako
»,modernizacja i uproszczenie WPR”, a wiec dgzenie w kierunku dalszej reformy WPR drogg
ewolucji niz rewoluciji.

Zmodernizowana i uproszczona przyszta WPR powinna by¢ mniej zlozona, mnigj
biurokratyczna i w efekcie bardziej wydajna. Ponadto rozwdj ustug doradczych dla rolnikéw
i kompletne wdrozenie geoprzestrzennych wnioskdw o pomoc bedg kolejnym krokiem
upraszczajgcym sktadanie wnioskdw o pomoc i wdrazanie srodkow inwestycyjnych. Rolnicy
powinni znalez¢ sie w centrum nowej WPR po 2020, a uproszczenie powinno zostac
dokonane nie tylko na rzecz administracji, ale przede wszystkim rolnikow.

Na czym polega istota zmian zaproponowanych przez Komisje Europejska?

Wedtug propozycji KE przyszta WPR okresli wspolne cele oraz zestaw sSrodkow
pozwalajgcych je osiggngc. Panstwa cztonkowskie bedg mogty wybiera¢ z tego wspolnego
zestawu srodkéw, na poziomie krajowym lub regionalnym, najodpowiedniejsze dla nich
opcje do osiggniecia celow wyznaczonych na szczeblu UE. PrzejScie od podejscia
uniwersalnego do uwzgledniania indywidualnych potrzeb oznacza, ze wymogi unijne
zostang ograniczone do minimum. Faktyczne potrzeby krajowe bedg oceniane przez
panstwa cztonkowskie i wigczane przez nie do zatwierdzanego na poziomie UE planu
strategicznego WPR.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno ustanowic¢ krajowy plan strategiczny WPR, ktérego
zadaniem ma by¢ ukierunkowanie interwencji w taki sposéb, aby zmaksymalizowa¢ wktad
WPR w realizacje celéw UE oraz lepiej uwzgledniaCc lokalne warunki i potrzeby w
odniesieniu do tych celow. W ten sposéb panstwa cztonkowskie bedg ponosi¢ wiekszg
odpowiedzialnos¢ i w wiekszym stopniu odpowiada¢ za okreslanie celdw i sposob ich
realizacji, jednak w ramach tego nowego podejscia nadal bedg zapewniane rowne warunki
dziatania i ochrona przyrody oraz utrzymane zostang oba filary tej polityki. Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie bedg miaty wiecej do powiedzenia przy opracowywaniu ram
zgodnosci i kontroli majgcych zastosowanie do beneficjentow. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze krajowe plany strategiczne nie bedg opracowywane w oderwaniu od siebie, lecz w
ramach ustrukturyzowanego procesu, a Komisja bedzie je oceniac i zatwierdzac.

Zgodnie z logikg podejscia Komisji dotyczgcego ,budzetu ukierunkowanego na wyniki”
przyszty system realizacji WPR powinien by¢ bardziej nastawiony na wyniki, umacniac
pomocniczos¢, przewidujgc dla panstw cztonkowskich znacznie wiekszg role w rozwijaniu
programow krajowych, dgzy¢ do uzgodnionych, realistycznych i odpowiednich celow, a
takze pomagac ograniczac obcigzenia administracyjne dla beneficjentow.

Czy przyszta WPR nadal bedzie wspiera¢ dochody rolnikow?

Rolnicy europejscy prowadzg dziatalno$¢ rolniczg dostarczajgc tym samym szereg débr
publicznych w zakresie srodowiska, bior6znorodnosci, krajobrazu, zywotnosci obszaréw
wiejskich czy kultury lokalnej. Niemal 7 miliondw gospodarstw rolnych w catej Unii
Europejskiej korzysta z ptatnosci bezposrednich, ktére czesto stanowig znaczng czesc
dochodu z dziatalnosci rolniczej danego gospodarstwa. Srednie dochody rolnicze ksztattujg
sie na poziomie ok. 40% S$redniej dla pozostatych grup zawodowych, a potowe z tych
dochodoéw stanowig wyptacane rolnikom z budzetu UE ptatnosci bezposrednie, ktére majg
na celu zapewnia¢ rentowno$¢ gospodarstw i obszarow wiejskich.

Bez wsparcia bezposredniego wiekszos¢ europejskich rolnikébw nie poradzi sobie z
zachowaniem dziatalnoéci rolniczej i stabilno$ci dochodowej, co moze powaznie zagrozi¢
bezpieczenstwu zywnosciowemu w zakresie dostepnosci do wysoko jakosciowej zywno$ci.



Dlatego tez ptatnosci bezposrednie pozostang istotnym elementem przysztej WPR. Jednak
zachowanie wsparcia bezposredniego bedzie bardziej skuteczne i wydajne, jesli zostanie
ono uproszczone i lepiej ukierunkowane.

Czy utrzymane zostang dwa filary WPR (|l filar - ptatnosci bezposrednie i instrumenty
rynkowe oraz Il filar — rozwéj obszaréw wiejskich)?

Zroznicowanie panstw cztonkowskich i regionow sprawiajg, ze konieczne bedzie utrzymanie
dwufilarowej struktury w przysztej WPR. Dwa filary to dwa uzupetniajgce sie aspekty
wspolnej polityki rolnej, ktére powinny zosta¢ utrzymane. Wyrazajg one podziat dziatan
WPR na dwa zasadnicze rodzaje interwencji. Pierwszy filar stuzy wsparciu rolnikéw w formie
ptatnosci bezposrednich i instrumentow rynkowych, uzaleznionych od przestrzegania
podstawowych zasad i celéw srodowiskowych. Drugi filar stanowi wieloletnie i elastyczne
narzedzie inwestowania, dostosowane do warunkéw lokalnych kazdego panstwa
cztonkowskiego i stuzy w szczegolnosci wspieraniu projektow dtugoterminowych
dotyczgcych rozwoju dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i prosrodowiskowej na
obszarach wiejskich.

WPR stoi obecnie takze w obliczu wielu powaznych wyzwan zwigzanych m.in. z: rosngcag
rolg uwarunkowan zewnetrznych (globalizacja, porozumienia handlowe, spekulacje
gietdowe), koniecznoscig zachowania konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa,
wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE i jego nastepstwami dla budzetu, z potrzebg ochrony
Srodowiska czy tez zmianami klimatu. Dlatego tez, aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczna
bedzie silna, wspdlnotowa polityka rolna, ktéra powinna zosta¢ utrzymana w dwufilarowym
ksztatcie.

Czy wszyscy rolnicy po reformie beda traktowani tak samo?

Zmiany jakie z biegiem czasu zaszty we Wspodlnej Polityce Rolnej oraz stosowanie
.Kryteridw historycznych”, sprawity ze poziom wsparcia moze by¢ bardzo ré6zny w zaleznosci
od gospodarstwa, panstwa czionkowskiego i regionu. Dla przyktadu na poétnocnym
zachodzie kontynentu $rednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi kilkadziesigt ha, podczas gdy
na potudniu i w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich jest to kilkakrotnie mniej. W
szczegolnie trudnej sytuacji sg drobni rolnicy wiasnie w Europie Srodkowo-Wschodniej, bo
podczas gdy w matych gospodarstwach na potudniu Europy dominuje dochodowa uprawa
winorosli, oliwek czy owocow i warzyw, to w naszym regionie tradycyjne mate gospodarstwa
nie majg wiekszych szans na wypracowanie wtasciwych dochodéw. W Polsce problem ten
dotyczy szczegollnie regionow potudniowo-wschodnich, gdzie $rednia wielko$¢
gospodarstwa to zaledwie kilka ha. To pokazuje jak trudno jest w ramach jednej WPR
wspieraé tak zréznicowane rolnictwo.

Niwelowanie réznic w poziomie wsparcia pomiedzy panstwami cztonkowskimi, regionami i
poszczegdlnymi rolnikami jest jednym z postulatéw w ogtoszonym przez KE komunikacie.
Wskazano w nim, ze WPR ma przede wszystkim zapewnié, aby wsparcie trafiato do
prawdziwych rolnikéw, koncentrujgc sie na tych, dla ktérych dziatalnos¢ rolnicza stanowi
podstawowe zrodto utrzymania. Jednocze$nie musi odgrywac te role zgodnie z zasadag
réwnosci miedzy panstwami duzymii matymi, Wschodem i Zachodem, Pétnocg i Potudniem.

Chodzi o to, aby dazy¢ do zmniejszenia réznic miedzy panstwami cztonkowskimi pod
wzgledem wsparcia w ramach WPR. Nawet jesli uznac istniejgce w UE duze zréznicowanie
wzglednych kosztow pracy i gruntow oraz rozny potencjat w zakresie dziatalnosci rolniczej,
wyzwania z jakimi muszg sie mierzy¢ wszyscy rolnicy w UE, sg podobne w odniesieniu
do niestabilnosci rynku, srodowiska i klimatu. Dlatego nalezy dgzy¢ do tego, aby WPR
stawata sie bardziej sprawiedliwa.



W jaki sposéb przyszta WPR bedzie wspiera¢ podejmowanie dziatalnosci przez
miodych rolnikow oraz jakie dziatania planowane sg w celu przyspieszenia wymiany
pokolen?

Europa liczy coraz mniej rolnikow ze wzgledu na trudnosci zwigzane z wykonywaniem tego
zawodu "i wielkoscig koniecznych inwestycji na poczatku dziatalnosci. W ostatnim
dziesiecioleciu ogolna liczba rolnikow w UE-27 zmniejszyta sie w szybkim tempie: z 14,5
min w 2005 r. do 10,7 min w 2013 r., w tym liczba mtodych rolnikow (w wieku do 44 lat)
spadta z 3,3 min do 2,3 min. Obecnie 4,5 min rolnikdw w Europie ma ponad 65 lat (30%
rolnikéw), a tylko 6% — mniej niz 35 lat. Dlatego tez celem przysziej WPR powinno by¢
zniesienie przeszkod, jakie napotykajg mtodzi ludzie pragngcy rozpoczgc dziatalno$é
rolniczg oraz wsparcie wymiany pokoleniowej, ktdra bedzie konieczna do zachowania w
przysztosci wysokiej jakosci zywnosci i jej bezpieczenstwa w UE.

Mtodzi rolnicy i inne nowe podmioty napotykajg na wiele probleméw, ktore utrudniajg im
rozpoczecie dziatalnosci rolniczej, w tym m.in. problemy ekonomiczne (np. wysokie ceny
gruntow), spoteczne np. postrzeganie rolnictwa jako nieatrakcyjnego lub przestarzatego
zajecia, czesto bez odpowiedniej ochrony socjalne;j.

WPR powinna silniej wspiera¢ rozpoczynanie dziatalnosci przez miodych i nowych
producentow rolnych — nie tylko poprzez specjalne adresowane mechanizmy, ale takze
dzieki zachowaniu stabilnosci tej polityki. Rolnicy potrzebujg wiecej stabilnosci, aby moc
dokonywac inwestycji na wiele lat i stawiaC czota wyzwaniu wymiany pokolen. Dlatego
nalezy utatwi¢ mtodym rolnikom dostep do instrumentéw finansowych w celu wspierania ich
inwestycji w gospodarstwo i kapitat obrotowy, a takze lepiej dostosowac ten dostep do
potrzeb inwestycyjnych nowych podmiotdéw rozpoczynajgcych prace na roli.

Natomiast wymiana pokolen powinna staC sie priorytetem przysztej WPR, przy czym
panstwa cztonkowskie majg najlepsze mozliwosci stymulowania wymiany pokolen dzieki
swoim uprawnieniom w zakresie regulacji dotyczgcych: gruntow, podatkow, prawa
spadkowego lub planowania przestrzennego. Wsparcie nowego pokolenia rolnikbw mozna
potaczy¢ z odpowiednimi zachetami do zaprzestania dziatalnosci rolniczej dla starszego
pokolenia i do przekazywania wiedzy miedzy pokoleniami, a takze ze zwiekszeniem
mozliwosci w zakresie obrotu ziemig i utatwieniem planowania sukcesji gruntow.

Jak przyszia WPR bedzie wspiera¢ mieszkancéw obszaréw wiejskich?

WPR ma wptyw nie tylko na sektor rolnictwa, ale przyczynia sie takze do wzmocnienia
lokalnej gospodarki obszaréw wiejskich i poprawy dobrobytu na obszarach wiejskich. Okoto
potowa ludnosci UE mieszka na obszarach wiejskich. Bez rolnictwa trudno bytoby utrzymac
zywotnos¢ i poczucie wspolnoty wielu spotecznosci. Dlatego tez w ramach WPR rolnicy
uzyskujg pomoc finansowg, ktéra ma zagwarantowac, ze bedg w dalszym ciggu uprawiac
ziemie, oraz sprzyja¢ tworzeniu dodatkowych miejsc pracy poprzez rewitalizacje wsi,
projekty na rzecz ochrony krajobrazu lub dziedzictwa kulturowego oraz wiele innych dziatan
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z rolnictwem i gospodarkag wiejska.

Mieszkahcy obszaréw wiejskich powinni mieé¢ lepszy dostep do: ustug publicznych,
Swiadczen zdrowotnych, szkoleh zawodowych, programdéw rozwoju nowych umiejetnosci
(zwtaszcza cyfrowych) oraz wysokiej jakosci edukaciji. Dzigki temu mozna bedzie zapobiec
wyludnianiu sie obszardéw wiejskich i bardziej motywowac ludzi do pozostawania na wsi i
wychowywania tam dzieci.

Nowe miejsca pracy i mozliwosci wzrostu gospodarczego mogg pojawi¢ sie na obszarach
wiejskich takze dzieki wspieraniu nowych tancuchow wartosci, takich jak: czysta energia,
rozwoj sektora biogospodarki, gospodarka o obiegu zamknietym i ekoturystyka, a takze
ksztatcenie zawodowe i programy majgce na celu rozwijanie nowych umiejetnosci.



Ciekawg propozycjg przedstawiong w komunikacie KE bedzie rozwéj w catej UE tzw.
inteligentnych wsi. Dzieki tej koncepcji spotecznosci lokalne na obszarach wiejskich bedg
mogty rozwigzywac¢ problemy dotyczgce m.in. niedostatecznego dostepu do internetu,
mozliwosci zatrudnienia czy tez Swiadczenia ustug. Te spotecznosci i wtadze lokalne, ktore
bedg rozwija¢ koncepcje inteligentnych wsi poprzez np. nowe inwestycje, ulepszanie ustug
I infrastruktury, wsparcie innowacji czy tworzenie sieci .kontaktow, bedg mogty liczy¢ na
zwiekszone wsparcie finansowe ze strony KE.

Jakie jest miejsce badan naukowych i innowacji w przysziej WPR?

Jesli WPR ma by¢ politykg nieulegajgcag dezaktualizacji, zasadnicze znaczenie bedzie miato
zwiekszenie wsparcia badan naukowych, transferu wiedzy, doradztwa, wdrazania innowacji
i nowych technologii.

Badania naukowe i innowacje to fundamentalne elementy postepu i gwarancja sprostania
nowym wyzwaniom, w obliczu ktorych stojg obszary wiejskie i sektor rolnictwa w UE, w
wymiarze gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym. Oznacza to, ze od przysztej WPR
wymagane bedzie jeszcze wieksze umocnienie synergii z politykg w obszarze badan
naukowych i innowacji.

Rozwoj technologiczny i cyfryzacja umozliwiajg ogromne postepy w dziedzinie efektywnego
gospodarowania zasobami, umachiajgc tym samym rolnictwo przyjazne srodowisku i
klimatowi. Absorpcja nowych technologii w sektorze rolnictwa utrzymuje sie jednak na
poziomie ponizej oczekiwan i nie przebiega w sposéb réownomierny w catej UE, a
szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie dostepu matych i Srednich gospodarstw do
technologii.

Réwniez dostep do rzetelnej, istotnej i nowej wiedzy jest w Unii bardzo nierowny. Taka
sytuacja utrudnia skuteczne dziatanie niektorych instrumentéw WPR, a takze ostabia ogélng
konkurencyjnosc sektora rolnictwa oraz jego potencjat rozwojowy. Z kolei zdolno$¢ WPR do
zwiekszenia przeptywu wiedzy miedzy partnerami z réznych czesci UE oznacza istotng
wartos¢ dodang.

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EIP
AGRI) oraz europejskie partnerstwo innowacyjne w zakresie wody udowodnity swojg
wartos¢ w pobudzaniu sektora rolnictwa do innowacji. Nowoczesna WPR powinna wspierac
zwiekszanie roli ustug doradztwa rolniczego. Aby utatwi¢ to zadanie, nalezy zwiekszyc
wsparcie dla partnerskiej wymiany, tworzenia sieci kontaktéw i wspotpracy miedzy
rolnikami, w tym za posrednictwem organizacji producentow.

Dlaczego WPR jest istotna z punktu widzenia ochrony srodowiska?

Obszary rolnicze zajmujg niemal potowe powierzchni Igdowej UE i na catej tej powierzchni
dziatalnos¢ rolnicza jest bardzo Scisle powigzana ze srodowiskiem. Z jednej strony rolnictwo
uzaleznione jest od réoznych zasobdéw naturalnych (gleby, wody, powietrza, r6znorodnosci
biologicznej) i w duzym stopniu od warunkow klimatycznych, z drugiej natomiast — rolnictwo
ksztattuje otoczenie — nie tylko poprzez wykorzystanie zasobdéw naturalnych, lecz takze
ksztattowanie i utrzymywanie krajobrazéw, ktore sg przejawem europejskiej roznorodnosci
i miejscami wystepowania waznych siedlisk dzikiej fauny i flory.

WPR ma do odegrania wazng role w doprowadzeniu do tego, by zwigzki rolnictwa ze
Srodowiskiem i klimatem byty jak najbardziej wzajemnie korzystne. Priorytetem i podstawg
dziatah ma by¢ zrownowazony rozwéj obszaréw wiejskich. W niektérych przypadkach WPR
stanowi tez narzedzie wsparcia przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ pozarolniczg,
ktére mogg mie¢ wplyw na $rodowisko, np. w sektorze lesnictwa i innych czesci
biogospodarki.



W jaki sposob przyszta WPR bedzie wspieraé rolnikéw w ochronie srodowiska?

Obecna zielona struktura WPR, kt6ra opiera sie giéwnie na komplementarnym wdrazaniu
trzech réznych instrumentow polityki zasady wzajemnej zgodnosci, ptatnosci bezposrednich
z tytutu zazieleniania oraz dobrowolnych dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych —
zostanie zastgpiona, a wszystkie operacje zostang zintegrowane w ramach bardziej
ukierunkowanego, ambitniejszego, aczkolwiek elastycznego podejscia.

Wedtug propozycji KE rolnicy otrzymujgcy wsparcie dochodu w ramach WPR bedg
zobowigzani do stosowania roznych praktyk korzystnych dla klimatu i Srodowiska. Panstwa
cztonkowskie okreslg szczegotowe warunki zgodnie z potrzebg osiggniecia celéw na
szczeblu UE, ale takze z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych, regionalnych i
lokalnych. System ten bedzie opiera¢ sie na mocnych stronach obecnej WPR, ale
odpowiadajgce mu prawodawstwo UE bedzie prostsze i ztozone z mniejszej liczby zasad.

Dziatania przyjazne dla srodowiska, ktore wykraczajg poza ten podstawowy poziom dobrych
praktyk, bedg wspierane poprzez dobrowolne programy dla rolnikbw. Rowniez w tym
zakresie panstwa cztionkowskie bedg odpowiedzialne za opracowanie programow w taki
sposéb, aby spetnic unijne cele, jednoczesnie dostosowujgc srodki do warunkdéw krajowych,
regionalnych i lokalnych.

Nowe warunki bedg wymagaty przestrzegania przez rolnikow zoptymalizowanego zestawu
praktyk, zapewniajgcych dostarczanie dobr publicznych o charakterze srodowiskowym i
klimatycznym. Praktyki te bytyby nastepnie doktadniej definiowane przez panstwa
cztonkowskie, tak aby lepiej odzwierciedlaty ich potrzeby w zakresie srodowiska i klimatu, a
jednoczesnie zapewniaty odpowiedni wktad tych praktyk w realizacje celéw uzgodnionych
na poziomie unijnym. Panstwa cztonkowskie musiatyby zapewnic osiggniecie uzgodnionych
celdéw oraz w rzetelny i wiarygodny sposéb monitorowac¢ wyniki.

Takie podejscie doprowadzi do uproszczenia — jedna warstwa wymogdéw dla ptatnosci
bezposrednich, pojedynczy zestaw zasad zarzgdzania i kontroli oraz ograniczenie
obcigzenia administracyjnego dla panstw cztonkowskich i samych rolnikow.

WPR bedzie takze ktadta duzy nacisk na uwolnienie potencjatu badan naukowych i
innowacji w celu poprawy skutecznos$ci dziatan na rzecz srodowiska i klimatu, w tym poprzez
bardziej efektywne gospodarowanie zasobami.

Jak planuje sie zapewni¢ réwne warunki dziatania rolnikom, jezeli to panstwa
cztonkowskie beda odpowiada¢ za zobowigzania Srodowiskowe?

W celu zapewnienia spdéjnosci z nadrzednymi celami UE, wszystkie dziatania i cele
zgtaszane przez panstwo cztonkowskie bedg jednak zatwierdzane przez Komisje w ramach
dziatahh na poziomie UE uzgodnionych jako element planu strategicznego WPR.

KE bedzie przestrzegaé zasady pomocniczosci i dgzy¢ do uproszczenia, a jej kontrola nad
krajowymi/regionalnymi planami pozwoli unikng¢ oczywistych btedéw przy podejmowaniu
decyzji i wdrazania rozwigzan nieprzystajgcych do celow w zakresie skutecznosci dziatania
i podstawowych wymogéw UE. Komisja bedzie oceniac i zatwierdza¢ krajowe/regionalne
plany strategiczne w taki sposob, aby zmaksymalizowac¢ wktad WPR w realizacje celow i
priorytetow UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie klimatu i energii. Takie dziatania majg
istotne znaczenie w zapewnianiu we wszystkich panstwach czionkowskich wspdlnego
podejscia do realizacji celéw zwigzanych ze srodowiskiem i zmiang klimatu.

Komisja zachowa ponadto swojg kluczowg role strazniczki Traktatdéw i instytucji ponoszacej
ostateczng odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie budzetem UE, natomiast w ramach procesu
kontroli krajowych/regionalnych planéw, bedzie uwazaé¢ na to, by unika¢ nadmiernej
regulacji.



W jaki sposéb reforma bedzie uwzgledniata obawy obywateli w odniesieniu do
ekologii, zdrowia oraz marnowania zywnosci?

WPR jest jedng z polityk UE, ktéra odpowiada na oczekiwania spoteczne, zwtaszcza w
zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.
Aktualne problemy nurtujgce Europejczykow powinny rowniez znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w nowych instrumentach polityki rolne;j.

Rolnicy to prawdziwi straznicy systemdw produkcji zywnosci, a wktad, jaki mogg wnie$¢ w
zrownowazony tancuch dostaw zdrowej zywnosci, ma zatem kluczowe znaczenie. WPR
musi w dalszym ciggu dba¢ wysokg jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, m.in. poprzez
modernizacje zasad produkcji ekologicznej, state zwiekszanie atrakcyjnosci oznaczen
geograficznych dla rolnikdw i konsumentéw oraz utatwianie zarzgdzania tymi oznaczeniami,
a takze wspieranie realizacji celéw dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycydow.

WPR powinna zyskac¢ wiekszg zdolnos¢ do zajmowania sie zagadnieniami zdrowotnymi o
kluczowym znaczeniu dla spoteczenstwa, np. zwigzanymi z opornoscig na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe wskutek nieprawidtowego stosowania antybiotykow. WPR ma
réwniez do odegrania role w promowaniu zdrowszego odzywiania i przyczynieniu sie do
zmniejszenia probleméw otytoSci oraz niedozywienia, poprzez wytwarzanie tatwo
dostepnych dla obywateli UE produktow o wysokiej wartosci odzywczej, takich jak owoce i
warzywa. Kampanie majgce na celu wspieranie zdrowych nawykoéw zywieniowych oraz
zwiekszenie spozycia owocow i warzyw powinny stanowiC¢ centralny punkt dziatan
promocyjnych podejmowanych w ramach WPR. Zreformowana polityka rolna powinna takze
wspieraC wykorzystanie nowych technologii oraz badan naukowych i innowacji w
ograniczaniu zagrozen dla zdrowia publicznego.

WPR powinna nadal wspiera¢ produkty o szczegolnych i cennych wtasciwosciach, a takze
promowac takg produkcje na arenie miedzynarodowe;j. Istotne znaczenie moze tez mie¢
zapewnienie rolnikom pomocy w przewidywaniu zmian w nawykach Zzywieniowych i
dostosowywaniu produkcji do sygnatéw ptyngcych z rynku i do wymagan konsumentow.

WPR moze réwniez pomdc ograniczy¢é marnowanie zywnos$ci poprzez stymulowanie
lepszych praktyk produkcyjnych i przetworczych (np. wspieranie nowych technologii, ktore
wydtuzajg okres przydatnosci do spozycia lub mechanizmoéw pozwalajgcych lepiej
dopasowac podaz do popytu), a takze poprzez wspieranie inicjatyw, ktére przyczyniajg sie
do tworzenia gospodarki o obiegu zamknietym.

Wynikiem postepujacego procesu globalizacji jest wydituzenie tancuchéw dostaw
zywnosci, a co za tym idzie ostabienie pozycji przetargowej rolnikow. Jakie dziatania
wedtug KE powinny by¢ pojete w celu wzmocnienia tej pozyciji?

Pozycja rolnikéw w fancuchu dostaw zywnosci jest w centrum zainteresowania WPR.
Usprawnienie i skrocenie fancuchéw dostaw zywnosci ma bowiem istotne znaczenie dla
zrownowazonego rozwoju gospodarczego oraz odzwierciedla popyt konsumentéw na
wysoko jako$ciowe i fatwo rozpoznawalne produkty. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji
publicznych wskazuja, ze 96% respondentéw dostrzega koniecznos$¢ poprawy pozycji
rolnikbw w tancuchach wartoéci. Dlatego Komisja Europejska bedzie w dalszym ciggu
wspierac¢ funkcjonowanie krotkich tancuchow dostaw i rynkéw lokalnych oraz produkcje
zywnosci regionalnej.

Komisja deklaruje tez kontynuacje dziatan w zakresie zwiekszenia efektywnosci dziatania
organizacji producentéw rolnych. Rolnicy powinni angazowaC sie w organizacje
producentéw, w tym spétdzielnie, zrzeszenia i organizacje miedzybranzowe oraz
wykorzystywa¢ potencjat tych organizacji. Wspotpraca miedzy rolnikami ma na celu
wzmochnienie ich sity przetargowej, co pozwala im w wiekszym stopniu korzystac¢ z wartosci
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dodanej wytworzonych produktéw i tym samym przyczynia sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci i korzysci rynkowych. Organizacje producentdw majg szczegolne
znaczenie dla rolnikow prowadzgcych mate gospodarstwa, konieczne jest zatem, by byty
one odpowiednio zorganizowane i oferowaty im interesujgce mozliwosci.

Jak przyszta WPR bedzie skuteczniej zapobiegaé¢ ryzyku i kryzysom w sektorze
rolnym?

Waznym zadaniem przysztej WPR bedzie sprostanie nowym wyzwaniom stojgcymi przed
sektorem rolnictwa (m.in. zmiany klimatyczne, ochrona srodowiska, ryzyka cenowe, zdrowie
i bezpieczenstwo). Istotnym zatem bedzie przygotowanie dla sektora rolnictwa solidnych
ram skutecznego zapobiegania ryzyku i kryzysom lub radzenia sobie z nimi, a jednoczesnie
dostarczenie odpowiednich zachet przyciggajgcych prywatne inicjatywy. Przyszta WPR
powinna utatwi¢ rolnikom dostep m.in. do prywatnych ubezpieczen (np. ubezpieczenia
klimatycznego) i narzedzi zarzadzania ryzykiem (np. funduszy inwestycyjnych, narzedzi do
zapobiegawczego gromadzenia oszczednosci), ktére skutecznie i efektywnie bedg
reagowac na rozne poziomy zagrozenia, przed ktorymi bedg stawac rolnicy.

Potrzebng wiedze na temat korzysci ptyngcych z korzystania z instrumentéw zarzagdzania
ryzykiem, rolnicy bedg mogli poszerzy¢ dzieki szkoleniom w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, inicjatywom zwigzanym z transferem wiedzy oraz poprzez witgczenie w ustugi
doradztwa rolniczego. Ponadto planowane jest powstanie unijnej platformy dotyczgcej
zarzgdzania ryzykiem, ktora zapewni rolnikom, organom publicznym i innym
zainteresowanym, specjalne forum wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk w celu
poprawy wdrazania istniejgcych narzedzi.

WPR jest coraz bardziej zalezna od czynnikéw zewnetrznych. Jak reforma WPR ma
uwzgledni¢ takie wspoétczesne wyzwania, jak globalizacja, liberalizacja handlu czy
migracja?

WPR to polityka dla UE, kt6ra bezsprzecznie ma globalne nastepstwa i powigzania. Poprzez
zewnetrzne strategie polityczne i instrumenty UE zdecydowanie wspiera kraje partnerskie
w osigganiu tych samych celow. Pod tym wzgledem WPR jest i bedzie spdjna z unijng
politykg rozwoju, w ktorej uznaje sie istotng role zréwnowazonego rolnictwa w eliminacji
ubdstwa i zrGwnowazonym rozwoju w krajach rozwijajgcych sie, a takze wspiera sie rozwoj
rynkdw rolnych i fancuchéw wartosci sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu, ktére
przynoszg korzysci ubogim i wspierajg przemyst rolny w tworzeniu miejsc pracy.

Postepujgca liberalizacja handlu i zwiekszony udziat w globalnych tahcuchach wartosci
umozliwig unijnemu sektorowi rolno-spozywczemu dalsze zwiekszanie eksportu w
odpowiedzi na rosngcy na catym swiecie popyt ze strony klasy sredniej, a takze zmiany w
nawykach zywieniowych. Co sie tyczy obywateli, dalszy wzrost w handlu miedzynarodowym
sprawi, ze zywnosc¢ bedzie bardziej dostepna i réznorodna, a jej ceny bardziej przystepne.

Wsparciem otwartego handlu bedzie utrzymywanie zgodnoéci srodkéw WPR z
miedzynarodowym prawem. Jednoczesnie nie mozna zapominac¢, ze okreslone sektory
rolnictwa nie sg w stanie wytrzymac petnej liberalizacji handlu ani niczym nieograniczone;j
konkurencji z importowanymi produktami. Dlatego tez musimy nadal w nalezyty sposéb
uznawac i uwzglednia¢ wrazliwos¢ tego rodzaju produktow w trakcie negocjacji handlowych,
a takze badac sposoby wyréwnywania dysproporcji geograficznych, jesli chodzi o rozktad
pozytywnych i negatywnych skutkow, ktore sektor rolnictwa w Unii odczuwa w nastepstwie
zawieranych przez UE uméw handlowych.
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Obecnie UE boryka sie z ograniczeniami eksportu ze strony wielu waznych rynkow rolno-
spozywczych panstw trzecich z uwagi na nieuzasadnione bariery sanitarne i fitosanitarne.
UE bedzie nadal dgzy¢ do uczciwych i wywazonych relacji z naszymi partnerami
handlowymi, a wysokie standardy UE w zadnym razie nie zostang obnizone.

Przyszta WPR musi zajgc¢ sie tez kwestig podstawowych przyczyn migracji. Doswiadczenie
w funkcjonowaniu WPR powinno by¢ wykorzystywane do wsparcia rozwoju wtasnego
sektora rolnospozywczego w regionach pochodzenia i tranzytu migrantow. Planuje sie
kontynuowac projekty dotyczgce szkolenia mtodych rolnikéw z tych regionéw, a takze
pogtebic wspodtprace w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie rolnictwa.
Poprzez srodki rozwoju obszaréw wiejskich WPR moze stuzy¢ tez wspieraniu legalnych
migrantow, a w szczegdlnosci uchodzcow, przy osiedlaniu sie i integracji ze europejskimi
spotecznosciami wiejskimi.

WPR a budzet UE — dlaczego w komunikacie nie mainformacji o finansowaniu polityki
rolnej w kolejnej perspektywie finansowej?

Na WPR przeznaczanych jest ok. 40% budzetu UE. Wynika to z faktu, ze rolnictwo to jeden
z niewielu obszarow, w ktérych wspdlna polityka finansowana jest gtownie ze Srodkow
unijnych w przeciwienstwie do wiekszosci innych obszaréw, ktére finansowane sg gtdownie
przez panstwa cztonkowskie. W zwigzku z tym wydatki na WPR stanowig w rzeczywistosci
mniej niz 1% catosci wydatkow publicznych wszystkich panstw UE. W obecnych ramach
finansowych na lata 2014-2020 z WPR przeznaczonych zostanie okoto 400 mlid euro na
finansowanie srodkéw wspierania rynku, ptatnosci bezposrednich dla rolnikow oraz
programow rozwoju obszarow wiejskich.

W komunikacie KE nie omdéwiono szczegotowo niektorych kwestii, w tym przysziego
budzetu na WPR. Ma to zwigzek z tym, ze w komunikacie zwrdcono przede wszystkim
uwage na stojgce przed WPR wyzwania oraz przedstawiono kierunki i okreslono mozliwosci
dalszego jej funkcjonowania. Bardzo waznym priorytetem podczas negocjacji budzetowych
powinno by¢ dgzenie do zminimalizowania negatywnych skutkéw finansowych wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE i ich wptywu na przyszte wieloletnie ramy finansowe (WRF). Dlatego
tez w najblizszym czasie prowadzona bedzie szeroko zakrojona debata oraz dalsze prace
nad przedstawionymi propozycjami, ktore docelowo majg doprowadzi¢ do okreslenia
przysztego budzetu rolnego po 2020 r. Przewiduje sie, ze nastgpi to w maju 2018 r. Wtedy
to zostang ogtoszone propozycje KE dotyczgce kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Kolejne etapy prac — kalendarium

W nadchodzgcych miesigcach prowadzone bedg dalsze dyskusje oraz prace nad
konkretnymi celami i przysztg strukturg polityki rolnej. Rownolegle toczy¢ sie bedzie
dyskusja dotyczgca opracowania kolejnych wieloletnich ram finansowych. Analizowane
beda oceny skutkow réznych wariantow budzetowych, z wykorzystaniem informaciji i danych
zebranych od zainteresowanych stron oraz obywateli UE (np. w ramach konsultacji
publicznych przeprowadzonych w 2017 r.). W lutym 2018 r. na posiedzeniu Rady
Europejskiej bedg omawiane m.in kwestie przysztego budzetu, by nastepnie w maju 2018
r. Komisja Europejska mogta przedstawi¢ wniosek dotyczgcy kolejnych ram finansowych.
Whioski legislacyjne w sprawie przysztej WPR sg spodziewane przed latem 2018 r.
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Zapytania dotyczgce Komunikatu oraz innych zagadnien zwigzanych z reformag
Wspdinej Polityki Rolnej prosimy kierowac pod adres:

Zespot Analityczny Polityki Rolnej przy Przewodniczgcym Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego

ul. Swietokrzyska 20 pok. 202 00-002 Warszawa e-mail:
zespolanalityczny@gmail.com
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Komentarz dla ,,Parliament Magazine” w sprawie przysziosci WPR po 2020

W dniu 29 listopada komisarz ds. rolnictwa Phil Hogan przedstawit komunikat ,,Przyszto$¢
rolnictwa i produkcji zywnoSci” uwzgledniajgcy wynik konsultacji publicznych oraz
prezentujgcy wizje Komisji co do przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po 2020 r.
Tego samego dnia mieliSmy okazje debatowac w tej sprawie z Panem komisarzem na forum
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydaje sie, ze w srodowisku rolniczym istnieje zgodnosc¢ co do potrzeby przeprowadzenia
w WPR zmian ewolucyjnych, a nie rewolucyjnych, co wynika ze specyfiki rolnictwa.
Konieczne jest przede wszystkim wzmocnienie mozliwosci reagowania naszego rolnictwa
na pojawiajgcych sie nowe wyzwanla Postepujgca globalizacja, cyfryzacja i liberalizacja
gospodarki swiatowej sprawiajg, ze WPR w coraz W|ekszym stopniu uzalezniona jest od
czynnikow zewnetrznych, na ktére rolnicy nie majg wptywu. Konieczne jest zatem
uwspolnotowienie globalnego rynku rolnego poprzez ujednolicanie standardow i
wyrownywanie warunkéw konkurencji. Nasz sektor rolny wymaga takze stworzenia
pewnego rodzaju ostony przed niespodziewanymi wydarzeniami natury politycznej, jak np.
embargo rosyjskie.

Wchodzac w kolejng faze prac nad zmianami w WPR nalezy najpierw dokona¢ analizy
ponad 55letgniego dorobku tej polityki oraz diagnozy obecnej sytuacji na wsi. Widzimy
ewolucje, jakg przeszto europejskie rolnictwo w ostatnich latach. Z jednej strony szczycimy
sie mianem najwiekszego eksportera zywnosci na swiecie i rekordowg nadwyzkg w handlu
rolno-zywnosciowym. Nasze rolnictwo jest tez obecnie bardziej zrobwnowazone, lepiej
odpowiada na potrzeby ochrony srodowiska, klimatu czy bior6znorodnosci. Rbwnoczesnie
jednak nadal wystepujg problemy niskich i niepewnych dochoddw rolniczych, pogtebia sie
problem wyludniania sie wsi oraz braku zastepowalnosci pokolen w gospodarstwach.

Widac¢ wiec, ze praca w rolnictwie jest coraz mniej atrakcyjna dla mtodych ludzi, co oprécz
braku odpowiednich dochodow i stabilnosci wynika réwniez z jej duzej ucigzliwosci, pomimo
postepu technicznego, ktory sie dokonat. Aby to zmieni¢ konieczne jest m.in. zwiekszenie
naktadéw na rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi. Nalezy tez w wigkszym
stopniu wykorzystywa¢ ogromny potencjat, jaki majg obszary wiejskie w zakresie tworzenia
miejsc pracy w zielonej gospodarce, tj. gtdbwnie w obszarze odnawialnych zZrodet energii.

Dotychczasowa polityka rolna UE w niewielkim stopniu uwzgledniata wystepujace
zréznicowanie europejskiego rolnictwa, wynikajgce nie tylko z uwarunkowan naturalnych
ale tez spotecznych i historycznych. Dlatego z zadowoleniem przyjatem propozycje Komisji
zmierzajgcg do danie krajom czionkowskim i regionom wiekszej elastycznosci w
dopasowywaniu instrumentéw WPR do swoich specyficznych potrzeb. W komunikacie
proponowane jest nowe podejscie zaktadajgce odejscie od obecnhego systemu
zgodnosci na rzecz oceny wynikéw w realizacji celow ustanowionych na poziomie
UE. Instrumenty realizacji tych celow miatby by¢ uzgadniane miedzy Komisja a
danym panstwem czionkowskim i zapisywane w tzw. planie strategicznym. Z
pewnoscig przejscie do nowego systemu bedzie wymagato czasu na dostosowanie i nalezy
spodziewac sie, przynajmniej na poczgtku pewnych trudnosci.

Obawy w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi budzi tez ewentualne zaangazowanie innych
Dyrekcji Generalnych Komisji w proces negocjacji planéw strategicznych, co moze
znaczgco utrudnic i opdznic¢ ich przyjmowanie. W swoim komunikacie Komisja Europejska
proponuje zarzucenie kontrowersyjnego i skomplikowanego systemu zazielenienia
na rzecz ukierunkowania catej WPR na realizacje zobowigzan UE w obszarze ochrony
srodowiska, klimatu czy zrébwnowazonego rozwoju. Na razie jest jeszcze zbyt wczesnie,
aby dokonywacC oceny dos¢ ogodlnych zatozen Komisji w tym obszarze. Nalezy jednak
powtdrzy¢ wezwanie do rozsgdnej polityki rolno-sSrodowiskowej. W Europie mamy
najwyzsze standardy z tym zakresie na Swiecie, co jednak znaczgco zmniejsza naszg
konkurencyjno$¢ na rynku globalnym w warunkach wolnego handlu. Nieprzemys$lane
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decyzje w obszarze wymogow srodowiskowych mogtyby dodatkowo pogorszy¢ sytuacje
naszych producentéw.

W mojej ocenie w komunikacje Komisji przedstawia sie zbyt mato odpowiedzi na
najwazniejsze pytania, o ktorych wspomniatem na poczatku, tj. m.in.

- Dlaczego miodzi ludzie nie chca pracowaé w rolnictwie?

- Jak zmniejszyé dysproporcje w dochodach rolnikéw oraz innych grup
zawodowych, ktére obecnie wynoszg srednio ok. 50%?

- Jak poprawi¢ jakos¢ zycia na wsi, aby zatrzyma¢ jej wyludnianie?

Komisja nie przedstawita réwniez pomysidow na zapobieganie w przysziosci
zawirowaniom cenowym na rynkach rolnych, co bylo naszym postulatem przy okaz;ji
niedawnych kryzysow w mleczarstwie, na rynku wieprzowiny czy ogrodniczym. W tym
zakresie konieczne jest naprawienie btedu z reformy w 2013 r., jakim bylo zbytnie
ograniczenie tradycyjnych instrumentéw interwencji na rzecz tzw. siatki bezpieczenstwa.
Wydaje sie, ze w obliczu duzych trudnosci na rynkach rolnych, z jakimi mielismy do
czynienia w ostatnim okresie konieczny jest przywrécenie wybranych tradycyjnych form
interwencji.

Duzym problemem pozostaje nadal brak zrozumienia w spoteczenstwie specyfiki i
znaczenia rolnictwa. Musimy ttumaczyé obywatelom UE, Ze bezpieczenstwo
zywnosciowe nie jest dane raz na zawsze, a jego zapewnienie, szczegolnie w obecnym
niestabilnym otoczeniu miedzynarodowym wymaga utrzymania produkcji rolnej w Europie.
To z kolei wymaga dotacji publicznych, poniewaz, jak juz wspomniatem wysokie standardy
i wymogi, jakie postawiliSmy naszym rolnikom znaczaco podnoszg koszty i
zmniejszajg ich konkurencyjnosé. Potrzebna jest wiec pewnego rodzaju umowa
spoteczna, na mocy ktorej podtrzymujemy europejski, zrownowazony model rolnictwa, ktéry
produkuje dobrg jakosciowo i zdrowg zywnos¢ przy poszanowaniu srodowiska i klimatu ale
w zamian rolnicy sg odpowiednio wynagradzani za dobra publiczne, ktérych dostarczaja.

Komunikat Komisji jest kolejnym krokiem w kierunku modernizacji WPR, lecz nadal jeszcze
znajdujemy sie na poczatku drogi, ktéra bedzie zapewne naznaczona wieloma
trudnosciami. Przedstawiony dokument tworzy pewnego rodzaju ramy, ktore teraz bedag
musiaty zosta¢ wypetnione trescig przez panstwa cztonkowskie, rolnikow, rézne instytucje,
organizacje itd. Konkretne propozycje legislacyjne w sprawie reformy majg zostaé
przedstawione wiosng 2018 r. po wyjasnieniu problemu poziomu finansowania WPR, tj. po
ogtoszeniu projektu kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych UE.

Czestaw Siekierski
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W Parlamencie Europejskim od 2004, zasiada we frakcji Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanskich Demokratow). Obecnie Przewodniczagcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi od 2014r., wczesniej | Wiceprzewodniczgcy.

Pracuje takze w Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Delegacjach do spraw stosunkéw
z Kanadg i Chinskg Republikg Ludowa.

W latach 1997-2004 poset na sejm RP.
Petnit m.in. funkcje:
- Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi(2001-2003),

- Petnomocnika Rzgdu do Przygotowania Polskiego Rolnictwa do Integracji z Unig
Europejska.

- Czionek m.in. Komisji Integracji Europejskiej Sejmu (1997-2004), Parlamentarnej
Komisiji

Wspolnej Parlamentu Polskiego i Parlamentu Europejskiego (1997-2001),

- Wiceprzewodniczgcy Komisji Gospodarki (1997-2001),

- Obserwator Sejmu RP w Parlamencie Europejskim (2003-2004).

Doktor nauk ekonomiczno-rolniczych, nauczyciel akademicki, autor wielu publikacji
naukowych i popularnonaukowych w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW) w
Warszawie. Jako Dyrektor Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (1994-1998) miat
duzy wkiad w dziatania zmierzajagce do przygotowania polskiej wsi i rolnictwa do
integracji z Unig Europejska.

Przynalezy do Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdw Rolnictwa, Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego oraz Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierowania.

Odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (1997).

Twoérca i szef think tanku PSL - Instytutu Politycznego im. Macieja Rataja.
Przewodniczagcy Rady Programowej kwartalnika spoteczno-politycznego REALIA.
Czlonek Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL.

www.siekierski.pl
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